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NOTA TECNICA CNM N2 14/2021

Brasilia, 20 de abril de 2021.

AREA: Contabilidade Municipal
TITULO: Diretrizes para elaborag3o do plano de ac3o do SIAFIC (Decreto Federal n 10.540/2020)
REFERENCIA (S):

e Decreto Federal n? 10.540, de 5 de novembro de 2020

e [ein2101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

e Decreto-Lei n29.295, de 27 de maio de 1946

Considerando que a transparéncia da gestdo fiscal de todos os municipios em relacdo a adocgdo
de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle -
SIAFIC sera assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade;

Considerando que o SIAFIC corresponde a solucdo de tecnologia da informagcdo mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as
informacdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes, incluidas as defensorias publicas de
cada ente federativo, resguardada a autonomia;

Considerando que o SIAFIC tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciacdo, entre
outros, das transacdes e procedimentos contabeis previstos no Decreto Federal n2 10.540/2020;

Considerando que foi estabelecido o prazo de 180 dias para que seja divulgado em cada
municipio seu respectivo plano de acdo voltado para a adequacdo as disposicdes do Decreto
Federal n2 10.540/2020, contados da data da sua publicacdo, portanto, até 3 de maio de 2021;

Considerando que o plano de acdo elaborado para o municipio deve ser disponibilizado aos
respectivos orgdos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo
acesso publico;

Considerando que os procedimentos contdbeis do SIAFIC observardo as normas gerais de
consolidacdo das contas publicas de que trata o § 22 do art. 50 da Lei Complementar n2 101, de
2000, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracdo dos relatorios e
demonstrativos fiscais;
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Considerando que nos municipios poderdo ser editadas normas contdbeis especificas relativas ao
SIAFIC, estabelecidas, preferencialmente, por ato do érgdo central de contabilidade ou do gestor
responsavel, pertencente a estrutura da administracdo publica do respectivo municipio,
observado o disposto pelo caput e sem prejuizo das determinacles expedidas pelos érgdos de
controle interno e externo;

Considerando que o plano de adequacgdo ao padrdao minimo de qualidade do SIAFIC elaborado
para o municipio e disponibilizado aos seus respectivos érgaos de controle interno e externo e
divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso publico deve ser implementado até 192 de janeiro
de 2023;

Considerando que o Decreto Federal n? 10.540/2020 revogou completamente o Decreto n2
7.185, de 27 de maio de 2010;

Recomendamos:

DO LEVANTAMENTO DO DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

I.  Designar uma comissdo multidisciplinar com a participacdo de servidores do quadro do
municipio, bem como de profissionais que exercem cargos de confianca e contratados
terceirizados (pessoa fisica e juridica), que atuam nas areas orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio para levantamento de um diagndstico quanto aos requisitos
exigidos no Decreto Federal n2 10.540/2020.

Il. Levantar informacdes dos insumos/servicos/recursos financeiros necessarios a
implantacdo e concepc¢ao do SIAFIC local.

lll.  Incluir as agdes necessarias no PPA (produtos, metas, recursos financeiros) fundamentais
a elaboracdo do projeto e consecugdo do sistema.

IV.  Elaborar o modelo o projeto de implantacdo do SIAFIC, preferencialmente, com base nos
layouts disponibilizados pela STN e Tribunais de Contas.

V.  Dotar orcamentariamente (LDO e LOA de 2022), as acles (projetos e atividades) com os
gastos necessarios a implantacdo do SIAFIC local, incluindo as fontes de recursos
adequadas.

VI.  Planejar, elaborar e realizar licitagdo para as aquisicGes de insumos, servicos e/ou
equipamentos, etc, necessarios ao projeto do SIAFIC e integracBes com os principais
sistemas estruturantes.
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VII. ~ No levantamento do diagnostico deve ser verificado em que medida estdao sendo
observados o0s requisitos quanto aos procedimentos contdbeis, os requisitos de
transparéncia da informacdo e os requisitos tecnoldgicos relacionados no Decreto
Federal 10.540/2020 no ambito do municipio, conforme Quadro 1 sugerido a seguir.

Quadro 1 — Diagnéstico da situagdo atual do municipio quanto ao atendimento aos requisitos exigidos no Decreto
Federal n? 10.540/2020.

Atende
Requisitos Agdes Sim Nao Em
parte

Os registros contdbeis sdo efetuados conforme o mecanismo de débitos e
créditos em partidas dobradas

Os registros contabeis sdo efetuados em idioma e moeda corrente
nacionais (em portugués e em real)

As transacOes efetuadas em moeda estrangeira sdo convertidas em
moeda nacional (real) e é aplicada a taxa de cdmbio quando do
encerramento do exercicio financeiro

O livro diario, o livro razdo e os documentos gerados pelo sistema contabil
(orcamentario, financeiro e patrimonial) encontram-se a disposicdo dos
usuarios e dos orgdos de controle interno e externo

Os registros contabeis sdo efetuados de forma analitica e refletem a
transagdo com base em documentagdo de suporte que assegure o
cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade

Sempre que necessario, 0s responsaveis pelos registros contdbeis adotam
providéncias para a obten¢do da documentagdo na forma e no prazo
adequados para evitar omissdes ou distor¢des

Os registros contabeis contém, no minimo, (i) a data da ocorréncia da
transagdo; (ii) a conta debitada; (iii) a conta creditada; (iv) o histérico da
transagdo, com referéncia a documentacdo de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de cédigo de histdrico padronizado; (v) o
valor da transacdo; e (vi) o numero de controle dos registros eletrénicos
que integrem um mesmo langamento contabil

No registro dos bens, dos direitos e das obrigagGes é feita a indicagdo dos
elementos necessarios a sua perfeita caracterizagdo e identificagdo

No sistema contabil (orcamentdrio, financeiro e patrimonial) sdo
contemplados procedimentos contabeis que garantam a seguranca, a
preservagao e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis
mantidos em sua base de dados

No sistema contdbil (orcamentario, financeiro e patrimonial) é permitida a
acumulagdo dos registros por centros de custos

E vedado o controle periddico de saldos das contas contdbeis sem
individualizacdo do registro para cada fato contabil ocorrido, em que os
registros sdo gerados apenas na exportagdo de movimentos para fins de
prestacdo de contas

E vedada a geracdo de registro cuja data n3o corresponda a data do fato
contabil ocorrido

E vedado o registro contébil apds o balancete encerrado

E assegurado acesso publico amplo em meio eletrénico sobre a execugdo
orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio

As informagdes sobre a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial
Transparéncia | do municipio é disponibilizada em tempo real e pormenorizada

da Informagdo | E assegurado acesso publico amplo em meio eletrénico, no minimo,
guanto ao empenho, liquidagdo e pagamento da despesa orcamentaria e
quanto a previsdo, lancamento, arrecadagdo e recolhimento da receita
orgamentaria

Procedimentos
Contabeis
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No sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
sdo permitidos o armazenamento, a integracdo, a importagdo e a
exportacdo de dados no formato e periodicidade estabelecidos pela STN
O sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
Requisitos possui mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a
tecnologicos auditabilidade e a disponibilidade da informagédo registrada e exportada
Existe possibilidade de realizar copia de seguranga da base de dados do
sistema contabil (orcamentdrio, financeiro e patrimonial) do municipio
gue permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou de falha
O documento contdabil que gerou o registro contém a identificacdo do
sistema e do seu desenvolvedor
A estrutura do sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial)
do municipio atende a arquitetura dos padrdes de interoperabilidade de
governo eletrénico - ePING
O sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
possui mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados na
segregacdo das fungBes de execucdo orgcamentaria e financeira, de
controle e de consulta
O sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio
veda que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados da
Outros outra, com exce¢cdo de determinados niveis de acesso especificos
requisitos definidos nas politicas de acesso dos usuarios
O acesso para registro e consulta dos documentos do sistema contabil
(orcamentario, financeiro e patrimonial) do municipio somente é
permitido apds cadastramento e habilitagdo de cada usudrio, por meio do
numero de inscricdo no CPF ou por certificado digital, com geragdo de
cddigo de identificagdo proprio e intransferivel
Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitagdo de cada
usuario do sistema contabil (orgamentério, financeiro e patrimonial) do
municipio sdo mantidos em boa guarda e conservagdo em arquivo
eletrénico centralizado, sendo permitida a consulta por &rgdos de
controle interno e externo e por outros usuarios
A base de dados do sistema contdbil (orcamentario, financeiro e
patrimonial) do municipio possui mecanismos de prote¢do contra acesso
direto ndo autorizado

Fonte: Decreto Federal n2 10.540/2020

VIIl.  Naqueles requisitos em que for identificado que o municipio ndo atende ao requisito ou
atende apenas em parte, é recomenddvel que a comissdo responsavel pela elaboracdo do
plano de acdo do SIAFIC convoque uma reunido em carater de urgéncia (caso ainda ndo feito)
com os profissionais e representantes das empresas envolvidas, de modo a identificar os
fatores determinantes para esse nao atendimento, bem como levantar as acdes e prazos
necessarios prazos necessarios para sua implantacao.
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| ELABORAGAO DO PLANO DE AGAO |

IX.  De posse do diagndstico da situacdo atual do municipio quanto ao atendimento aos requisitos
exigidos no Decreto Federal n2 10540/2020, bem como dos fatores determinantes para esse
ndo atendimento e do levantamento das ac¢les e prazos necessarios prazos para sua
implantacdo, a comissdo responsavel deverd elaborar a minuta do plano de acdo,
identificando cada um dos requisitos relacionados no Quadro 1, definindo os prazos (inicial e
final) para que tais requisitos sejam efetivamente implantados (Anexo 1).

X. A comissdo responsavel pela elaboracdo da minuta do plano de acdo do SIAFIC no municipio deve
considerar que, para além dos fundamentos legais e normativos gerais aplicados a
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, em cada municipio sdo estabelecidos
procedimentos contdbeis e padrdes de execucdo de atividades préprias, com diferentes
graus de maturidade, havendo, portanto, a necessidade que o plano de acdo seja
elaborado em consondncia com as suas especificidades e limitacGes do respectivo
municipio para gue seja viavel a sua implementacao.

Xl. A minuta do plano de a¢do elaborada deve ser circularizada entre as pessoas que participaram
das reunides para a elaboracdo do mesmo, de modo que todos tenham conhecimento e se
manifestem sobre a viabilidade dos prazos estabelecidos para atendimento aos requisitos até
12 de janeiro de 2023.

Xll.  Manifestando-se todos de acordo, o plano de acdo do SIAFIC elaborado para o municipio em
atendimento ao Decreto Federal n2 10.540/2020 deve ser disponibilizado aos seus respectivos
orgdos de controle interno e externo e divulgado impreterivelmente até o dia 04/05/2021 em
meio eletronico de amplo acesso publico.

Xlll.  Durante a execug¢do do plano de agao do SIAFIC no municipio e havendo a necessidade de sua
alteracdo, de modo a ajustar as agdes e prazos definidos para sua implementacdo, a nova
versdo deve ser novamente disponibilizada aos 6rgdos de controle interno e externo e
divulgada novamente em meio eletrénico de amplo acesso publico.

XIV.  Considera-se o instrumento Portaria como o mais indicado para formalizar o ato
administrativo com a publicacdo do plano de agcdo em atendimento ao exposto do Decreto
Federal 10.40/2020.

XV. O Tribunal de Contas ao qual o municipio encontra-se jurisdicionado deve ser consultado
sobre as orientac8es aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento sobre o tema.

Contabilidade Municipal/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101.6070 / 2101-6000
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ESTADO: XXXXXXX
PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXX
PLANO DE ACAO - REQUISITOS MINIMOS DE SISTEMA DECRETO FEDERAL 10.540/2020

LOGO
MUNICIPIO

. QUANDO ~
TIPO ITEM ACAO > ONDE QUEM PORQUE COMO
INiClO | FIM

Levantar informagdes dos insumos/servigos/recursos financeiros
necessarios a implantagdo e concepgdo do SIAFIC local.

Incluir no PPA (produtos, metas, recursos financeiros) as a¢des
necessarias elaboragdo do projeto e consecugdo do sistema.
Elaborar, preferencialmente, o modelo o projeto de implantagdo do
3 |SIAFIC, com base nos layouts disponibilizados pela STN e Tribunais
de Contas.

Dotar orgamentariamente (LDO e LOA de 2022), as ag¢Bes (projetos
4 |eatividades)com os gastos necessarios a implantagdo do SIAFIC
local, incluindo as fontes de recursos.

ANTECEDENTES

Planejar, elaborar e realizar licitagdo para as aquisigdes de
5 insumos, servigos e/ou equipamentos, etc, necessarios ao projeto
do SIAFIC e integragdes com os principais sistemas estruturantes.

. QUANDO ~
TIPO ITEM ACAO > ONDE QUEM PORQUE COMO
INiClO | FIM

6 Atestar que o SIAFIC é integrado a outros sistemas estruturantes
° tais como RH, Tributario, Patrimdnio, almoxarifado, etc.
'3 7 Garantir que o SIAFIC é sistema Unico e a cuja base de dados é
s compartilhada entre os seus usuarios.
g 3 Atestar que o SIAFIC permita a atualizagdo, a consulta e a extragdo
z de dados e de informacgdes de maneira centralizada.
w
a 9 |Atestar que p SIAFIC é mantido e gerenciado pelo Poder Executivo.
<
% 10 Atestar que o SIAFIC registrar os atos e fatos relacionados com a
= administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

11 |Garantir que hd apenas um SIAFIC em uso pelo ente.
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TIPO ITEM

12

13

14

15

16

TECNOLOGIA

17

18

19

Garantir que o SIAFIC permitir o armazenamento, integragdo,
importagdo e exportacdo de dados;

Atestar que o SIAFIC contem mecanismos que garantem a
Integridade, a Confiabilidade, a Auditabilidade e a Disponibilidade
das Informacgdes.

Garantir que o SIAFIC permite a Identificagdo do Sistema e
Desenvolvedor nos Documentos Contdbeis que deram origem aos
registros;

Garantir que o SIAFIC contem controle de acesso dos usudrios por
segregacdo de fungdes, para controle ou consulta e também de
acesso aos dados das demais Unidades Gestoras (cadastros com
CPF ou Certificado Digital e codificagdo prépria e intransferivel)
Garanir o acesso ao SIAFIC para usuarios cadastrados seja dado por
autorizagdo de superiores do administrador do SIAFIC mediante
assinatura de termo de responsabilidade e e que seja realizado
login através de CPF e Senha ou Certificado Digital

Garantir que o SIAFIC permite auditoria de dados para controlar
Inserg¢des, Exclusdes ou Alteragdes efetuadas pelos Usudrios com a
identificagdo do CPF, operagdo Realizada, Data e Hora com acesso
restrito a usuarios permitidos

Garantir que o SIAFIC evidencia, NO MINIMO: - 1. os bens, os direitos,
as obrigagdes, as receitas e as despesas orgamentarias ou
patrimoniais - Il. a execugdo das receitas e despesas
orgamentarias, bem como suas alteragdes - Ill. a situagdo
patrimonial e sua variagdo -1V. a apuragdo dos custos - V. controle
de convénios, contratos e instrumentos congéneres - VI. Didrio,
Razdo e Balancetes (individuais e consolidados)- VII.
demonstragdes contdbeis, relatdrios e demonstrativos fiscais,
orgamentarios, econémicos e financeiros - VIIl. operagdes
intragovernamentais - IX. origem e destinagdo dos recursos
legalmente vinculados

Assegurar que o SIAFIC possui rotinas Backup

www.cnm.org.br

QUANDO ~
ONDE QUEM PORQUE COMO
INiCIO FIM
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TIPO

TRANSPARENCIA

ITEM

20

21

22

23

24

Assegurar que a sociedade tenha acesso as informagdes sobre a
execugdo orgamentaria e financeira em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico.

Atestar que as Informagdes sdo disponibilizadas em temporeal e
pormenorizadas, Disponibilizacdo de informagdes ATE O PRIMEIRO
DIA UTIL subsequente a data do registro contabil.

Assegurar que as informagdes disponibilizadas pelo SIAFIC
observam as questdes de acessibilidade

Certificar que o SIAFIC observa a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD)

Garantir que o SIAFIC permite a disponibilizagdo em meio eletrénico
de, NO MiNIMO: a- DESPESA

l.execugdo

1. Classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da unidade
orgamentaria, da fungdo, da subfungdo, da natureza da despesa, do
programa e da agdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto.
11l. desembolsos independentes da execugdo orgamentaria

IV. PF ou PJ beneficidria do pagamento, com seu respectivo CPF ou
CNPJ, EXCETO folha e beneficios previdenciarios

V. convénios realizados, com o nimero do processo
correspondente, o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do
convenente, o objeto e ovalor

VI. licitagdo, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, com o nimero do
respectivo processo bem ou servigo adquirido, quando for o caso
b- RECEITA:

|. previsdo na LOA

1. langamento, resguardado o sigilo fiscal

Ill. arrecadag3o, inclusive recursos extraordindrios

IV. recolhimento

V. classificagdo orgamentaria, com a especificagdo da natureza da
receita e da fonte de recursos
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QUANDO ~
ONDE QUEM PORQUE COMO
INiCIO FIM
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TIPO ITEM

25
26
27
28

@

w

@

=

4

o

o

«

<] 29

r4

w

2

=)

w

:
30
31
32

Atestar que o SIAFIC processa e centraliza o registro contabil dos
atos e fatos que afetem ou possam afetar o patrimdnio da
entidade.

Assegurar que o registro representa integralmente o fato ocorrido,
observada a tempestividade necessaria.

Assegurar que o o registro : 1. Foi feito conforme partidas dobradas
2. Foi feito em idioma e moeda corrente nacionais.
Assegurar que o SIAFIC gera os livros razdo, diarios e demais
demonstrativos contdbeis em consonancia as regras contidas no
Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no
Plano de Contas Aplgicado ao Setor Publico (PCASP), de forma
individual e consolidada, e que ficam a disposi¢do dos usuarios e
dos 6rgdos de controle interno e externo.

Assegurar que os registros contdbeis sdo efetuados de forma
analitica e reflete a transagdo com base em documentagdo de
suporte.

Garantir que o registro contabil contera, NO MINIMO: I. data da
transagdoll. conta debitada Ill. conta creditadalV. histérico da
transagdo-com referéncia a documentagao de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de cédigo de histdrico padronizadoV.
valor da transagdoVI. nimero de controle dos registros eletrénicos
que integrem um mesmo langamento contabil.

Assegurar que o SIAFIC permite a acumulagdo dos registros por
centros de custos.

Assegurar que o SIAFIC ndo permita : |. contabilizagdo apenas na
exportagdo de dados Il. registro cuja data ndo corresponda a data
do fato contdbil ocorrido IIl. alteragdo dos cédigos-fonte ou das
bases de dados do Siafic IV. utilizagdo de ferramentas de sistema
que refagam os langamentos contdbeis em momento posterior ao
fato contabil ocorrido.
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QUANDO ~
ONDE QUEM PORQUE COMO
INiCIO FIM
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QUANDO ~
TIPO ITEM ONDE QUEM PORQUE COMO
INiCIO FIM

33 |Garantirque até odia 25 -Para fechar o balancete do més anterior.

Garantir que até o dia 30/01 - Para registrar os atos de Gestdo
34 |Orgamentdria e Financeira do ano anterior (inclusive inscricdo e
cancelamento de Restos a Pagar).

Garantir que até o dia 28 ou 29/02 - Para o fechamento dos
Balangos e outras informagdes com periodicidade Anual.
Certificar que o SIAFIC impede o registros contabeis ap6s o
balancete encerrado.

35

PRAZOS E INTEGRIDADE

36
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